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Grundannahmen der Enquéte-Kommission 2002 (S. 82) I_\/_ﬁ
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Grundannahmen der Enquéte-Kommission 2002 (S. 82) I_\/[_ﬁ

JAndererseits wird die
Arbeitskraftenachfrage auf Grund
verschiedener Faktoren ebenfalls
sinken.”

Arbeitsvolumen aller Erwerbstatigen

z
g
L

53.000 -

8
-

Quelle: IAB-Arbeitszeitrechnung
2024: eigene Hochrechnung der IAB-Daten
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Handlungsempfehlungen der Enquéte-Kommission (S. 82) I'\/l-ﬁ
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Erhéhung der Beschéaftigung und Abbau der
Arbeitslosigkeit

Erhohung der Beschaftigungschancen Alterer
Gleichstellung der Frauen im Erwerbsleben
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf,
Kinderbetreuung und Pflege

verbesserte Integration von Migranten im Bildungs-
und Beschaftigungssystem

Verbesserung der Einstiegschancen fur
Jugendliche

. Verbesserung von Bildung, Ausbildung;

lebenslanges Lernen

¢ 4: Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland (1991-2022)
Quoten der Teilnahme an Weiterbildung in Prozent
70
—
&0
e
50 /
—

40 2

37
30
20
10
o

1991 1994 1997 2000 2003 2007 2007 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

asw AES

Basis bis 2007 19- bis 64-Jhrige, seit 2010: 18- bis 64-Jahrige
BSW: 1991: n = 7152, 1994: n = 7011, 1997: n = 7.071, 2000: n = 7.043, 2003: n = 7.108, 2007: n = 3.570
AES: 2007: n = 7.346, 2010: n = 7.035, 2012: n = 7.099, 2014: n = 3.100, 2016: n = 7.102, 2018: n = 5.359, 2020: n = 5.455, 2022: n = 9.163
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Altere bleiben langer beschaftigt; Altersschwelle bei Einstellungen ist
gestiegen; Einstellungschancen im rentennahen Alter bleiben gering.
Gleichstellung hat sich verbessert, geschlechtsspezifische
Differenzierung der Erwerbsmuster hat sich in Westdeutschland eher
verfestigt (Gleichstellung # gleiche Biographiemuster).

Verbesserungen wurden erreicht, werden aber zunehmend durch
Fachkraftemangel und fiskalische Engpasse ausgebremst.

Forderung wurde stark verbessert, institutionelle Hirden blieben fast
unverandert, abnehmende Funktionsfahigkeit der relevanten
Verwaltungen gefahrdet Erreichtes.

Mehr Ausbildungsstellen als Ausbildungswillige, aber struktureller und
geografischer Mismatch von Angebot und Nachfrage erhoht

Bildung, Ausbildung, lebenslanges Lernen:

» Kompetenzgewinn durch Akademisierung nicht eindeutig;

» Wettlauf der betrieblichen Berufsbildung mit der akademischen fihrt zum
Ausschluss von Zugewanderten durch sprachliche Hiirden

« Forderangebote fiir Beschaftigte massiv ausgeweitet, aber nur mafige
Steigerung der Inanspruchnahme

» Forderangebote fir Nichtbeschaftigte fiskalisch und institutionell instabil

« Weiterbildungsbeteiligung bis 2020 steigend — fir kommende Anforderungen
ausreichend?

Quelle: Weiterbildungsverhalten in Deutschland (Adult Education Survey)



Reformvorschlage zur Arbeitsmarktpolitik

1.1.2002 ,Job-AQTIV-
Gesetz" in Kraft

Januar 2002: sog.
Lvermittlungsskandal*

22.2.2002 Einsetzung der
Hartz-Kommission

28.3.2002 Schlussbericht
der Enquéte-Kommission
,Demografischer Wandel*

16.8.2002 Bericht der Hartz-
Kommission ,Moderne
Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt”

Verbesserung der Arbeitsvermittlung

Lverstarkte Realisierung der gesetzlich vorgesehenen
Mitwirkung der Leistungsempfanger bei der Stellensuche
sowie die Weiterentwicklung der Anreize zur Eigeninitiative
und Mithilfe*

,regelmaRige Uberprufung des Abstandes zwischen
Sozialhilfe und Nettol6hnen ... im Hinblick auf Fehlanreize*

,verbesserung der Kombinationsmadglichkeiten zwischen
Transferleistungen und Arbeitseinkommen®

,verzahnung der Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe mit der
Perspektive, die Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fir die
erwerbsfahigen Sozialhilfebezieher nach einer eingehenden
Prifung zusammenzufihren®

.bedarfsgerechte und zukunftstrachtige
Quialifizierungsmal3nahmen fur Arbeitslose, insbesondere
Frauen, Auslander und Niedrigqualifizierte*



jahresdurchschnittlicher Bestand

Arbeitsvermittlung? Abgangsrate = —mme jahrlicher Abgange (\ [lﬁ

Abgangs- und Vermittlungsraten (gefordert und ungeférdert) laut Eingliederungsbilanzen SGB 11 Abgangsraten aus Arbeitslosigkeit in unselbstindige Beschaftigung am 1. Arbeitsmarkt
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Quelle: Bundesagentur - Statistik, jahrliche ,,Daten zu den Eingliederungsbilanzen*

(erst ab 2011 einschl. zKT verfugbar) Quelle: Bundesagentur - Statistik, Erfolgreiche Arbeitsuche sowie Férderung vor

und bei Beschéaftigungsaufnahme. Deutschland und Lander, jeweils Dezember-
Ausgabe

» Ist das beschaftigungsfahige Potenzial unter Arbeitslosen erschopft?
« QOder sind die Arbeitsverwaltungen erschopft?



Abgéange von Arbeitslosen in unselbstandige
Beschaftigung nach Art der Unterstitzung

Insgesamt - SGB Il und 111
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Quelle: Bundesagentur - Statistik, Erfolgreiche Arbeitsuche sowie Férderung vor
und bei Beschéaftigungsaufnahme. Deutschland und Lander, jeweils Dezember-
Ausgabe
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,verstarkte Realisierung der gesetzlich vorgesehenen Mitwirkung der
Leistungsempfanger bei der Stellensuche sowie die Weiterentwicklung der Anreize IV\/I-
zur Eigeninitiative und Mithilfe*

Sanktionen insges. (/ ELB) und wg. des Arbeitsmarktverhaltens(/ arbeitslose ELB)

Zugénge von Sperrzeiten wg. des Arbeitsmarktverhaltens (/ ALG-Anspruchsberechtigte San ktlonsreg ime SGB I
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e Anteil ELB m. Leistungsminderungserfahrung im Jahreszeitraum
= neu festgestellte Sanktionen wg. des Arbeitsmarktverhaltens / jahresdurchschnittl. Anzahl arbeitsloser ELB

= = = Zuginge von Sperrzeiten o. Meldeversiumnis / jahresdurchschnittl. Anzahl ALG-Anspruchsberechtigte SGEB IlI

Quellen: Bundesagentur — Statistik, a) Leistungsminderungen (Zeitreihe Monats- und Jahreszahlen ab 2007). Produkt-1D: 1098. b) Sperrzeiten
Arbeitslosengeld. Produkt-1D: 1625. ¢) Strukturen der Grundsicherung SGB II. Produkt-1D: 1104 d) Arbeitslosengeld (Zeitreihe Monats- und Jahreszahlen 8
ab 2005Produkt-1D: 1624. — Eigene Berechnungen.



»verbesserung der Kombinationsmadglichkeiten zwischen Transferleistungen und /_
Arbeitseinkommen* \ l

| erund Zone 3 (o. Kind)
reil-
£ 15% 400 € 900 € 15% 1.500 €
10/2005 800 € 10% 1.200 €

4/2011
100 € 1.000 € 10% 1.200 €
1/2023 20% 520 1.000 € 10%  1.200€

* Die ,Zonengrenzen" beziehen sich auf den « Zielunklarheit, ob eher der Einstieg oder

Bruttoverdienst, aber angerechnet wird vom Netto. . . . .
. Neuberechnung beiVerdienstanderung, KdU- der AUfStleg IN Erwerbsarbelt angerGIZt

1/2005 0

Anderung, Anderung der Beitragssétze zur werden soll
Sozialversicherung einschl. Verschiebung der Mini- und '
Midijob-Grenzen sowie Erh6hung des Steuer- e Grunddilemma: Transferentzugsrate
Grundfreibetrags. . . T
» Die Leistungsausstiegsschwelle verschiebt sich bei bl_elbt_hOCh’_Wenn man nicht Millionen von
jeder Regelsatzanpassung. Niedrigverdienern zu Aufstockern machen
will.



Beispiel: Auswirkung der Blrgergeldreform
(alleinlebende erwachsene Person mit durchschnittl. KdU
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Euro Grenzeinkommen (1 zusétzliche
Wochenstunde)

seit Oktober 2022:
* Mindestlohn 12 €

* Minjob-Grenze 520 €

* Ausdehnung des

"Ubergangsbereichs"
("Midi-Job")bis 1.600 €

=—Nettoverdienst

— = -Leistungsanspruch2022

= = -Gesamteinkommen 2022

— Grenzeinkommen 2022

e Einbau der Minijob-Schwelle in die Formel hat Einknicken des
Grenzeinkommens an dieser Stelle beseitigt.
% Wird die Einkommensanrechnungsformel kiinftig im Gleichklang mit der Minijob-Schwelle

¢ Daflr sinkt das Grenzeinkommen an der 1.000-Euro-Schwelle umso stérker,

angepasst?

Grenzeinkommen (rechte Skala) = A (Nettoverdienst + Restleistung) fir die jeweils

néchste zusatzliche Wochenarbeitsstunde zum Mindestlohn

und die Zone mit sehr geringem Grenzeinkommen wurde ausgedehnt.
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ab Januar 2023:
* Regelsatzerhohung um
53 €
« >520-<1.000 €
30% anrechnungsfrei
= Nettoverdienst
=== gistungsanspruch 2023

=== Gasamteinkommen 2023

* « » Grenzeinkommen 2023

Mit Zonen und Prozentséatzen ist es arithmetisch unmdoglich, einen stetigen
Verlauf des Grenzeinkommens

ZU erzeugen.

¢ Das wére nur moglich mit einer noch weniger anschaulichen Formel.
Es ist unvermeidlich, dass ein starker monetarer Anreiz erst beim Verlassen
des Leistungsbezugs einsetzen kann.

Zielkonflikt: Verstarkung des monetaren Anreizes im Verlauf des
Leistungshezugs flhrt zum Hinausschieben des Verlassens des

Leistungshezugs und damit des vollen Anreizes.

< Esist schwer vorstellbar, wie Betroffene auf Anreize reagieren sollen, flr deren
Darstellung Gutachtenauftrage vergeben werden mussen. Ein einziger und

unveranderlicher Prozentsatz ware vermutlich wirkungsvoller.
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,bedarfsgerechte und zukunftstrachtige QualifizierungsmalRnahmen fur Arbeitslose,

insbesondere Frauen, Auslander und Niedrigqualifizierte*

Jahrliche Eintritte in MaBnahmen beruflicher Weiterbildung - Anteile von Personengruppen bzw.

MaBnahmearten
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Quelle: Bundesagentur - Statistik: Forderung der beruflichen Weiterbildung
(Monatszahlen). Deutschland, Lander und Regionaldirektionen (Tabellen).

Frauen

= Ausldnder

bei Eintritt unter 25 Jahre

= = bei Eintritt 45 Jahre und alter
e bei Eintritt 50 Jahre und dlter
------ bei Eintritt 55 Jahre und dlter
= schwerbehinderte Menschen

= Alleinerziehende

= berufliche Weiterbildung mit Abschluss

= = «ohne abgeschlossene Berufsausbildung

— Teilzeit

IS

Frauenanteil: uneinheitliche
Tendenz

Auslander*innen; massive
Steigerung

abschlussorientierte
Maflinahmen / TN o. abgeschl.
Berufsausbildung: Steigerung

Jugendliche: Abnahme

Altere: Abnahme — nur bei 55+
Steigerung auf niedrigem
Niveau

Alleinerziehende: Abnahme
TeilzeitmalRnahmen: Zunahme

schwerbehinderte Menschen:
gleichbleibend niedriges Niveau
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Was die Enquéte-Kommission nicht ahnte... I_\/l_lé

Anteile ELB nach Migrationserfahrung

* Migrantisierung der ELB-

Hessen m .
Baden Wirtiemoere Population
* ohne Trend der Zunahme
insgesamt
- = « Jobcenter als
Westdeutschland 32,1 .

Mordrhein-Westfalen I nteg ratlonsagentu ren
I - « ohne dafiir passend
Nedersachsen auigestellt zu sein

- diskursive Zaghaftigkeit
R . = Uberlasst das Feld der
Sechsen AfD
Br;den:urg - g * statt Integrationsleistung
Sachsen-Anhat der Jobcenter
hervorzuheben, steht man
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 der These von der
prosent ~Einwanderung in die
mo. Migr.-hintergrund m i Augland geboren = m. Migr.-hintergrund, in D geboren m m. M igr-hintergund o. nhere Angabe SOZIaISySteme“ hIIfIOS
gegenlber

Quelle: Bundesagentur - Statistik: Migrationshintergrund nach § 281 Abs. 2 SGB 111 - hochgerechnete
Ergebnisse. Deutschland, Lander und Kreise (Monatszahlen). Produkt-1D 1690, Tabelle 3.2, Marz 2024 —
Datenstand Juli 2024
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Fazit

Demografie ist nur dann gut
prognostizierbar, wenn es keine Migration
gibt.

Eine Enquéte-Kommission, die auf sehr
langfristige Prozesse schaut, sollte im
Abschlussbericht nicht tagespolitische
Parolen aus benachbarten, aber nicht selbst
untersuchten Politikbereichen
nachplappern.

IS

Das Tun oder Unterlassen der
Arbeitsverwaltungen hat nur sehr begrenzten
und anscheinend abnehmenden Einfluss auf
das Verhalten der Arbeitsmarktakteure.

Kurzatmige Kurswechsel der Politik bremsen
die Verwaltungen zusatzlich aus.

* Ware es sinnvoll, wenn der Bundestag tUber
die Fahrplane und Fahrpreise der Bahn AG
entscheiden musste?

« Wenn nein, ist es dann sinnvoll, dass der
Bundestag Uber Prozentsatze der
Nichtanrechnung von Erwerbseinkommen und
die Definition von Einkommenszonen
entscheidet, in denen diese Prozentsatze
gelten sollen?
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