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Erste Welt:
exportorientiertes 

verarbeitendes Gewerbe, 
Kernbereich des Öffentlichen 

Dienstes und einige 
großbetriebliche Strukturen

Organisations- und 
verpflichtungsfähige Tarifparteien 

(Sozial-/Konfliktpartnerschaft, 
FTV, kaum Konkurrenz zwischen 

Gewerkschaften)

Zweite Welt:
Teilbereiche des Öffentlichen 

Dienstes und mittelgroßer 
Betriebe

Gewerkschaftliche Stärke und 
Durchsetzungsfähigkeit nimmt ab 

(weniger FTV, mehr HTV, 
Berufsgewerkschaften)

Dritte Welt:
kleine und mittlere Unternehmen 

des Dienstleistungssektors und 
des Handwerks 

Weder Gewerkschaften noch 
Arbeitgeberverbände sind 
ausreichend vertreten und 

handlungsfähig (geringe 
Tarifbindung, Christliche 

Gewerkschaften)

„Drei Welten“ der industriellen Beziehungen

Kollektive Akteure auf dem Arbeitsmarkt

Quelle: Hassel und Schroeder (2018)
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Anteil der Beschäftigten, die in einem Betrieb mit Tarifbindung arbeiten

Rückläufige Tarifbindung

Quelle: IAB-Betriebspanel
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Tarifautonomiestärkungsgesetz (2014)

➢ Einführung des gesetzlichen Mindestlohns

➢ Abschaffung des 50-Prozent-Kriterium bei AVEs

➢ Aufnahme weiterer Branchen ins AEntG

Europäische Mindestlohnrichtlinie (2022)

➢ EU-Mitgliedsstaaten sollen angemessene Mindestlöhne sicherstellen (Referenzwerte)

➢ 80 Prozent Tarifbindung (Nationaler Aktionsplan)

Reformen und Eingriffe

Tarifparteien in Bedrängnis? 
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Quelle: Eckle, Lennart, 2025, Gewerkschaftlicher Organisationsgrad im europäischen Vergleich: Eine Analyse auf Grundlage des European Social Survey 2023, in: IW-Trends, 52. Jg., Nr. 3, S. 41-60

Mitgliederentwicklung bei den DGB- und dbb-Gewerkschaften

Der Anteil der Beschäftigten sinkt, die GW-Mitglied sind
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In Prozent
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Quellen: IAB-Betriebspanel

Anteil der tarifgebundenen Betriebe in Prozent

Betriebe mit Tarifbindung
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Warum sind Sie derzeit in keiner Gewerkschaft?

Ich habe noch nie über eine Mitgliedschaft nachgedacht.

Die Gewerkschaft ist in meinem Betrieb kaum aktiv.

Ich bin mit der Gewerkschaftspolitik nicht (mehr) einverstanden.

Meine Probleme am Arbeitsplatz kann ich besser selbst lösen.

Die Beiträge sind zu hoch / kann mir Mitgliedschaft nicht leisten.

Warum ist Ihr Unternehmen nicht im Flächentarif?

Höhe der Entgelte insgesamt

Tarifliches Arbeitszeitvolumen

Fehlende Möglichkeiten flexible AZ-Regeln

Eingruppierungssystem (ERA)

Höhe der Entgelte für einfache Tätigkeiten
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Quellen: M+E-Beschäftigtenbefragung 2023 (Antworten der Nicht-Mitglieder); M+E-Unternehmensbefragung 2017 (Antworten der M+E-Unternehmen ohne jegliche Tarifbindung)

Ergebnisse aus der M+E-Industrie: Wo drückt der Schuh? 
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Konfliktfähigkeit2
10
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Quelle: Lesch (2013)

Eskalationspyramide

Messung von Konfliktintensität: Zuspitzung des Konfliktes

7 Arbeitskampf

6 Scheitern und Urabstimmung/Streik

5 Scheitern und Schlichtung/
Juristische Auseinandersetzung

4 Warnstreik

3 Streikaufruf 

2 Abbruch der Verhandlungen 

1 Streikdrohung

0 Tarifverhandlung
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Unterschiedliche Konfliktlösungskulturen

Quelle: IW-Tarifdatenbank
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Konfliktverhalten einzelner Gewerkschaften
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▪ Staatliche Stützung

▪ Maßnahmen zur Erstreckung von Tarifverträgen (AVE) haben bisher keine Trendwende bei 
der Tarifbindung gebracht (BTTG vermutlich ähnlich)

▪ einseitige Ausrichtung auf die Außenseiterkonkurrenz (löst nicht die Organisationsfragen)

▪ Autonome Steuerung durch Tarifparteien

▪ Mitgliederbasis stärken und attraktive Tarifverträge

➢ Gewerkschaften: Repräsentationsdefizite überwinden

➢ Arbeitgeber: Lösungen für junge Unternehmen sowie KMU, Mitgliedschaft auf Probe, 
Nachwirkung

Originär oder gestützt?

Aktuelle Reformdebatten
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